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Nr. înreg. 126/05.09.2014
Către,

MINISTERUL SĂNĂTĂŢII

În atenţia Domnului Ministru Nicolae Bănicioiu

Consiliul Naţional al Federaţiei Naţionale Sindicale Ambulanţa din România şi Şedinţa trimestrială a Serviciilor Publice de Ambulanţă s-a desfăşurat la Eforie Nord în perioada 27-31 august a.c., cu o participare de 95% din reprezentanţii sindicali şi membrii din comitetele directoare din Serviciile Publice de Ambulanţă, cât şi invitaţi din partea Ministerului Sănătăţii şi Ministerului Afacerilor Interne.

S-a prezentat şi analizat problemele cu care se confruntă Serviciile Publice de Ambulanţă din punct de vedere financiar, resurse umane, organizare şi nu în ultimul rând probleme sociale şi drepturi ale angajaţilor.

Hotărârea finală a Consiliului Naţional a fost de a vă prezenta punctual toate problemele importante de interes general şi particular în unele judeţe în vederea rezolvării, după cum urmează:

1. Alocarea de buget la Titlul 10 - cheltuieli de personal, prin rectificarea bugetară din luna septembrie a.c., pentru promovarea personalului în funcţii, grade şi trepte profesionale şi avansarea în gradaţii pentru personalul care îndeplineşte condiţiile legale. 
Vă reamintim că acest punct a fost prezentat şi s-a promis rezolvarea la întâlnirea cu reprezentanţii Ministerului din data de 31 iulie a.c. Pentru a avea o situaţie clară a bugetului necesar pe fiecare Serviciu de Ambulanţă, căt şi nominal pe angajat cu drept de promovare, vă anexăm situaţia comunicată din fiecare Serviciu de Ambulanţă. Anexa 1.

În situţia în care Ministerul Finanţelor se va opune rectificării de buget necesar la cheltuieli de personal, ne rezervăm dreptul de a reacţiona pe linie sindicală. 
2. Solicităm ca începând cu 01 ianuarie 2015 să se elimine diferenţele salariale de încadrare pe aceiaşi funcţie din rândul angajaţilor din Serviciile Publice de Ambulanţă, diferenţe care sunt evidente de la judeţ la judeţ, fapt care duce la nemulţumirea angajaţilor afectaţi de aceste diferenţe. Menţionăm că aceste diferenţe au apărut datorită unor acte normative succesive de salarizare în perioada anterioară, stabilindu-se salariile de bază şi încadrarea după anumite forme de calcul. S-a sperat că va intra în vigoare Legea salarizării unice 284/2010, care ar duce la eliminarea diferenţelor salariale pe aceiaşi funcţie, dar se tot amână şi personalul afectat de aceste diferenţe se simte nedreprăţit şi se crează tensiuni justificate între angajaţi. 

Exemplu: - salariul de încadrare se stabilea în funcţie de nota obţinută la examenul de ocupare a postului;

· salariul de încadrare se stabilea între minim şi maxim de către conducerea unităţii pe anumite criterii;

· odată cu legea 330/2009, salariul de încadrare era stabilit pe funcţii în anexă. Au apărut situaţii în care un angajat pe aceiasi funcţie care s-a angajat după 2009 are un salariu de încadrare mai mare decât un angajat pe aceiasi funcţie angajat anterior, ba chiar cu vechime mare în funcţie. Colegele care s-au întors din concediul de îngrijire al copilului sunt afectate de diferenţe de salarizare;
· Serviciile Publice de Ambulanţă din 1998 şi până în 2013 aveau buget integral din venituri proprii din relaţia contractuală cu Casele Judeţene de Asigurări de Sănătate, având buget în funcţie de servicii medicale prestate, cât şi un buget istoric de la an la an cu mici creşteri luat în calcul indicele de inflaţie care se aplica în tarifele şi negociate. Această formă de finanţare la majoritatea Serviciilor de Ambulanţă asigura un buget de supravieţuire, iar salarizarea personalului se făcea în baza legislaţiei în vigoare, cu încadrarea în buget.

Credem că este normal că odată cu trecerea Serviciilor de Ambulanţă la bugetul de stat şi salariile de încadrare pe aceiasi funcţie să fie acelasi salariu de încadrare în toate Serviciile de Ambulanţă. Difernţe de salarizare pot apărea doar la salariul brut, respectiv net, în funcţie de sporurile acordate pe loc de muncă de către fiecare unitate în baza legislaţiei în vigoare şi a contractului colectiv de muncă la nivel de unitate.   

3. Propunem şi susţinem ca în cursul lunii septembrie să solicitaţi la fiecare Serviciu de Ambulanţă să facă o proiecţie bugetară pentru anul 2015 care să prevadă necesarul de buget general şi repartizat pe titluri şi articole bugetare, unde să fie prevăzut bugetul necesar pentru cheltuieli de personal necesar, incluzând şi buget pentru personalul care va îndeplini condiţiile de promovare în cursul anului 2015, pentru a nu se repeta situaţia din 2014. 
Solicităm ca proiecţia bugetară pe care urmaţi să o solicitaţi să fie luată în calcul de catre departamentul de buget al Ministerului Sănătăţii şi să o susţină la Ministerul Finantelor, după ce va primi avizul conform al Comisiei Interministeriale pentru Suport Tehnic, urmând ca să se regăsească sumele prevăzute în proiect cel puţin procentual din buget în Titlul 10 şi 20, cât şi în articole bugetare în fila de buget pe anul 2015, asigurând bugetul necesar la Titlul 10 şi luând în calcul şi rectificările bugetare din semestrul II al anului 2015 la Titlul 20.

4. Alocarea de buget la investiţii şi reparaţii clădiri Servicii de Ambulanţă care au solicitat buget evidenţiat în Anexa 2.

5. Alocarea de buget pe anul 2015 pentru începerea atestatului de urgenţă a asistenţilor medicali din cadrul Serviciilor Publice de Ambulanţă. De peste 3 ani s-a demarat acest proiect, curricula de pregătire este finalizată, centrele de pregătire sunt acreditate, doar rămâne finanţarea acestor cursuri care blochează începerea atestatului. Totodată prevederile legislaţiei secundare a Legii 95/2006 impune ca începând cu 01 ianuarie 2015 asistenţii medicali din Serviciile Publice de Ambulanţă pot desfăşura activitate pe echipaje de ambulanţă numai dacă au absolvit cursul de atestat de medicină de urgenţă. 

6. Revizuirea şi completarea ordinului de ministru care reglementează organizarea concursului de ocupare a postului de manager general în Serviciile Publice de Ambulanţă şi organizarea de urgenţă a concursului de ocupare a funcţiei de manager general în Serviciile de Ambulanţă în care conducerile sunt interimare. Insistăm ca organizarea concursului de ocupare a funcţiei de manager general să fie până în 15 octombrie 2014. 

După ocuparea prin concurs a funcţiei de manager general în Serviciile de Ambulanţă cu conducere interimară, propunem şi insistăm ca şi funcţiile de conducere din comitetele directoare a Serviciilor Publice de Ambulanţă (director medical, director economic, director tehnic şi asistent şef) să fie ocupate prin concurs organizat la nivel naţional, iar managerul general care a promovat concursul pe post să facă parte din comisia de examinare care examinează concurenţii pe funcţiile de conducere din comitetul director din Serviciul de Ambulanţă pe care îl conduce.
Solicităm ca în continuare reprezentantul Federaţiei Naţionale Sindicale AMBULANŢA din România să facă parte din comisiile de verificare a dosarelor şi de examinare a candidaţilor, având rol de observator, conform legislaţiei în vigoare, garantând o transparenţă şi o corectitudine a concursului.

7. Propunem elaborarea de urgenţă a unui Regulament propriu al Ministerului Sănătăţii privind organizarea concursurilor de ocuparea a posturilor pe perioadă nedeterminată şi pe perioadă determinată. Se impune acest regulament care să ducă la scăderea perioadei de organizare si ocupare a posturilor menţionate. Credem că se impune ca pentru ocuparea posturilor pe perioadă determinată să fie prevăzut o perioadă cât mai mică posibilă pentru publicarea, organizarea şi ocuparea posturilor respective. Propunerea FNSAR va duce la ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante într-un timp cât mai scurt timp posibil, va duce la ocuparea imediată a postului vacant, cunoscându-se lipsa mare de personal în domeniul sanitar. 

8. Solicităm susţinerea Ministerului Sănătăţii în continuare a demersurilor fâcute de către FNSAR privind modificarea Legii pensiilor unice prin includerea personalului operativ de intervenţie în Anexa 6, în vederea reducerii limitei de vârstă privind pensionarea. Delegarea unui reprezentant la comisia interministerială care se va întâlni după data de 15 septembrie, conform discuţiilor avute la cabinetul ministrului de dialog social din cadrul Ministerului Muncii Familiei şi Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice. 

9. Elaborarea de urgenţă a unui Ordin de Ministru care să reglementeze normativul de număr de echipaje de intervenţie pe tip de ambulanţe necesare pe zone din judeţ şi cu acoperire şi în zonele de limită de judeţ, luând în calcul şi echipajele EPA, SMURD, C1. 

10. Stoparea hărţuirii personalului prin instanţe, personal care în toate situaţiile existente până în prezent au câstigat în instanţă procesele iniţiate de conducerile Serviciilor de Ambulanţă, la recomandarea prin procesele verbale la finalizarea controalelor din partea Ministerului Sănătăţii, privind recuperarea unor zise prejudicii indicate de un anumit calculator montat suplimentar la bordul ambulanţelor marca Mercedes Vito, care nu este recunoscut în instanţă ca aparat omologat. Acest aparat indică un consum de combustibil orientativ şi nu real. Corpul de Control nu recunoaşte consumul dat de RAR Bucureşti, singura autoritate care stabileşte consumul de carburant la autovehiculele care aparţin instituţiilor publice, lucru care se observă în Sentinţa finală a cazurilor judecate.

Am cerut încă din 2007 reglementarea legislativă a consumurilor de carburant a ambulanţelor achiziţionate din 2007, ba chiar din 1998 pentru ambulanţele achiziţionate prin Banca Mondială şi Ministerul Sănătăţii nu a făcut nimic din acest punct de vedere. 
Corpul de control al ministerului din 2010 doar controlează şi impută sume pentru recuperate şi fără să observe Sentinţa finală dată de către legiuitori. Este necesar ca mai întâi să creezi baza legală de stabilire a consumurilor de carburant fără a afecta modul de exploatare şi de deplasare la urgenţe a ambulanţelor, modul de calcul şi de înregistrare în FAZ, şi apoi acolo unde se constată unele diferenţe să se impună recuperarea lor, prin procedurile impuse de legislaţie. 

În concluzie: FNSAR doreşte o reglementare pe această temă, nu susţine anumite fapte a unor colegi, dar solicităm ca pâna la crearea cadrului legislativ amintit mai sus, să nu creeze stres suplimentar Corpul de Control asupra personalului căruia nu i se poate dovedi anumite abuzuri, doar i se impută şi în final unitatea pierde în instanţă şi mai plăteşte şi cheltuieli de judecată din bani publici, care şi aşa sunt insuficienţi.

11. Propunem ca la prima intervenţie de modificare a Legii 284/2010, să se modifice Anexa care cuprinde condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească un conducător auto sau ambulanţier care doreşte să ocupe un post de conducător auto sau ambulanţier în Serviciile Publice de Ambulanţă.

Propunem eliminarea obligativităţii diplomei de bacalaureat, rămâne doar studii medii.
Motivaţia: Se constată că tot mai puţini elevi care absolvă studiile medii obţin şi diplomă de bacalaureat, iar dacă la şcolile postliceale de asistent medical nu se impune diploma de bacalaureat, credem că şi la conducătorii auto şi ambulanţierii care vor să concureze pe post în Serviciile Publice de Ambulanţă sunt suficiente studiile medii fără diplomă de bacalaureat. Modificarea propusă va ajuta la ocuparea posturilor vacantate scoase la concurs.

12. Propunem elaborarea unei hotărări de Guvern care să permită transformarea pe post a unor funcţii fară concurs de către angajaţii din Serviciile Publice de Ambulanţă, care au absolvit o pregătire profesională compatibilă cu funcţiile operative de intervenţie din cadrul Serviciilor Publice de Ambulanţă. 

13. Solicităm suplimentarea de posturi operative prin MEMORANDUM Guvernamental care să ducă la creşterea numărului de echipaje operative. 
Vă anexăm Anexa 3 cu situaţia propusă din fiecare Serviciu Public de Ambulanţă pe această temă.

Vă informăm că majoritatea punctelor menţionate mai sus au fost prezentate de către delegaţia Federaţiei Naţionale Sindicale AMBULANŢA din România la întâlnirea din 31 iulie a.c. unde aţi fost prezent, asigurându-ne de susţinere în vederea rezolvării.

Consiliul Naţional al FNSAR a hotărât revenirea în scris către dumneavoastră cu propunerile prezentate şi împuternicirea reprezentanţilor FNSAR de a urmări şi a se implica în soluţionarea favorabilă a propunerilor evidenţiate prin această adresă.

Cu speranţa că propunerile noastre reprezintă şi pentru dumneavoastră o deosebită atenţie în vederea soluţionării favorabile pentru ambele părţi, vă mulţumim şi vă asigurăm în continuare de o bună colaborare şi respect.

Cu stimă şi deosebit respect,
Preşedinte,

Gheorghe CHIŞ
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